GAL MONTAGNE BIELLESI PSL 2014-2020

Montagne Biellesi in transizione:
nuove economie e reti territoriali come strumento di sviluppo locale
partecipato del territorio

Versione dicembre 2020 comprensiva del recepimento di:
- Variante 1 approvata con PEC Regione Piemonte del 22/12/2017 - prot. n° 00061861/2017/A1808A
Variante 2 approvata con PEC Regione Piemonte del 08/08/2018 - prot. n° 136048-SIAP
Variante 3 approvata con PEC Regione Piemonte del 13/08/2019 - prot. n° 198441-SIAP
Variante 4 approvata con PEC Regione Piemonte del 14/02/2020 - prot. n° 28970-SIAP
Variante 5 approvata con PEC Regione Piemonte del 06/05/2020 - prot. n°® 79385-SIAP
Variante 6 approvata con PEC Regione Piemonte del 22/12/2020 - prot. n° 231953-SIAP

GAL - MONTAGNE BIELLESI

A ® Societa Consortile a Responsabilita Limitata
{ N BB REGIONE .= - G L Via Galliari, 50 - 13811 - Andorno Micca (Bl)
€3 PSR
o . PIEMONTE -S- i) V4 p\ONQ Phone : 015/0991427 FAX : 015/0991427

Gﬂ/g o S . -
L) o BIELLE Email : info@montagnebiellesi.it
PEC : gal .montagnebiellesi.it
FEASR Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale: I'Europa investe nelle zone rurali C : gal@pec.montagnebielles



Montagne Biellesi in transizione

INDICE GENERALE
CAPITOLO 1

1.1 Comuni compresi nel territorio del Gal
1.1.1 Composizione societaria
1.2 Caratteristiche del territorio del Gal e criteri adottati per la sua definizione

CAPITOLO 2

2.1 Diagnosi del territorio
2.2 Analisi Swot del territorio interessato dal PSL
2.3 Fabbisogni prioritari a livello locale in coerenza con I’analisi Swot, da cui devono
chiaramente derivare, e con i fabbisogni del PSR regionale
2.4 Strategia d’intervento
2.4.1 Definizione della strategia
2.4.2 Definizione degli ambiti tematici integrati

CAPITOLO 3

3.1 Sviluppo e innovazione delle filiere e dei sistemi produttivi locali

3.1.1 Operazione 4.1.1 Miglioramento del rendimento globale e della sostenibilita
aziendale

3.1.2 Operazione 4.2.1 Trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli

3.1.3 Operazione 6.2.1 Aiuti all’avviamento di attivita imprenditoriali per attivita
extra agricole nelle zone rurali

3.1.4 Operazione 6.4.2 Investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra
Agricole.

3.1.5 Operazione 8.6.1 Investimenti per incrementare il potenziale economico
delle foreste e dei prodotti forestali

3.1.6 Operazione 16.2.1 Attuazione di progetti pilota

3.1.7 Operazione 16.4.1 Creazione di filiere corte, mercati locali e attivita promozionali

CAPITOLO 4

4.1 Turismo sostenibile

4.1.1 Operazione 6.2.1 Aiuti all’avviamento di attivita imprenditoriali per attivita extra
Agricole nelle zone rurali

4.1.2 Operazione 6.4.1 Creazione e sviluppo di attivita extra-agricole

4.1.3 Operazione 6.4.2. Investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra
Agricole

4.1.4 Operazione 7.5.2 Infrastrutture turistico-ricreative ed informazione nell’ambito
del CLLD Leader

4.1.5 Operazione 16.3.1 Organizzazione di processi di lavoro in comune e servizi
Di turismo rurale

CAPITOLO 5

5.1 Accesso ai servizi pubblici essenziali

(S,

19
20
20
22

27

27
36

45

50

55

61
67

73

73
78

84

89

96

102



Montagne Biellesi in transizione

5.1.1 Operazione 6.2.1 Aiuti all’avviamento di attivita imprenditoriali per attivita extra
agricole nelle zone rurali

5.1.2 Operazione 6.4.2 Investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra
Agricole

5.1.3 Operazione 7.4 Sostegno agli investimenti finalizzati all’introduzione, al
miglioramento o all’espansione di servizi di base a livello locale comprese
le attivita culturali-ricreative e la relativa infrastruttura

5.1.3 Operazione 16.9.1 Progetti di agricoltura sociale

CAPITOLO 6

6.1 Sottomisura 19.1 — Sostegno preparatorio

6.2 Sottomisura 19.3 — Cooperazione tra gruppi di azione locale

6.3 Sottomisura 19.4 — Sostegno per i costi di gestione e animazione
CAPITOLO 7

7.1 Schema della relazione di pianificazione Gal sottomisura 7.5.2

APPENDICE

Piano finanziario

102

107

112
118

124
126
128

132

145



Montagne Biellesi in transizione

CAPITOLO 1

Il GAL e composto dai rappresentanti delle tre aree geografiche definite dalle Unioni Montane Valle Elvo,
Valle Cervo-La Biirsh, del Biellese Orientale e delle Prealpi Biellesi; dalla Provincia di Biella, dalla Camera di
Commercio di Biella, da Biverbanca, dalle Associazioni di categoria locali (ASCOM, Confesercenti,
Confartigianato, CNA, Coldiretti), dalle rappresentanze del sistema cooperativo locale e non (Legacoop
Piemonte e Confcooperative) e, infine, da un ramo d'azienda del gruppo Ermenegildo Zegna quale la EZ
Real Estate.

1.1. COMUNI COMPRESI NEL TERRITORIO DEL GAL

AILOCHE, ANDORNO MICCA, BIOGLIO, CALLABIANA, CAMANDONA, CAMBURZANO, CAMPIGLIA CERVO,
CAPRILE, CASAPINTA, COGGIOLA, CREVACUORE, CURINO, DONATO, GRAGLIA, MAGNANO, MEZZANA
MORTIGLIENGO, MIAGLIANO, MONGRANDO, MOSSO, MUZZANO, NETRO, OCCHIEPPO INFERIORE,
OCCHIEPPO SUPERIORE, PETTINENGO, PIATTO, PIEDICAVALLO, POLLONE, PORTULA, PRALUNGO, PRAY,
RONCO BIELLESE, ROSAZZA, SAGLIANO MICCA, SALA BIELLESE, SOPRANA, SORDEVOLO, SOSTEGNO,
STRONA, TAVIGLIANO, TERNENGO, TOLLEGNO, TORRAZZO, TRIVERO, VALLANZENGO, VALLE MOSSO,
VALLE SAN NICOLAO, VEGLIO, ZIMONE, ZUBIENA, ZUMAGLIA.
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1.2 CARATTERISTICHE DEL TERRITORIO DEL GAL E CRITERI ADOTTATI PER LA SUA DEFINIZIONE

L'attuale delimitazione e influenzata in misura rilevante dalle scelte effettuate nel periodo 2007-2013, in cui
il GAL Montagne Biellesi, attivo come “GAL Valle Elvo” in Leader Il, ma non in Leader+, ha potuto
raggiungere una dimensione massima di 30.000 abitanti.

Come previsto dal PSR, nella precedente programmazione sono stati automaticamente inclusi i Comuni
della Valle Elvo coinvolti nell’esperienza degli anni '90. L'individuazione degli ulteriori Comuni era stata
vincolata dalla necessita di garantire al GAL la contiguita territoriale e di dare priorita alle aree piu
spiccatamente rurali, includendo, allo stesso tempo, Comuni caratterizzati da una certa vitalita, in cui i
bandi rivolti ai privati potessero trovare risposta.

La scelta era stata, quindi, quella di formare una sorta di arco intorno all’area urbana di Biella,
coinvolgendo, in primo luogo, i Comuni collocati nella fascia piu alta del territorio delle Comunita Montane,
ad esclusione della Valle Sessera, che presentava a suo tempo indicatori di marginalita meno negativi. La
scelta tra i Comuni montani localizzati pit a valle & stata, poi, effettuata sulla base della densita
demografica, cosa che ha portato all'esclusione puntuale di Valle Mosso.

L'attuale programmazione, eliminati i vincoli pregressi di numero di abitanti, vede un notevole
ampliamento del GAL, che raggiungera una popolazione di 66.844 abitanti. La filosofia nella scelta del CdA &
stata quella di eliminare le discontinuita territoriali finora presenti, attraverso l'inclusione dei Comuni
collocati a quote piu basse nelle Valli Elvo e Cervo e dell’intera Valle Sessera. Risulta, inoltre, possibile ed
opportuno il coinvolgimento del Comune di Valle Mosso, i cui indici hanno subito, negli ultimi anni, un
drastico peggioramento a causa della crisi del tessile.

L’obiettivo € massimizzare I'impatto del PSL, riunificando un’area caratterizzata da esigenze comuni e
storici rapporti di collaborazione, attraverso una crescita rilevante in termini di popolazione interessata, ma
strettamente legata alla strategia. Per questo motivo si e ritenuto di non accogliere le manifestazioni di
interesse formali e informali espresse da alcuni Comuni collinari (es. Masserano, Lessona), eligibili ma
caratterizzati da fabbisogni e prospettive di sviluppo solo in parte coerenti con la strategia del PSL.
Rimangono, al momento, escluse le frazioni Oropa e Favaro del Comune di Biella (539 abitanti), collocate
nell’area montana che collega la Valle Elvo alla Valle Cervo e che ospita il Santuario di Oropa, patrimonio
UNESCO e attrattore turistico di primaria rilevanza. A questo proposito si evidenzia che la Regione
Piemonte intende compiere i passi formali, in concomitanza con la prossima revisione del PSR, per il
riconoscimento di queste frazioni come aree “D” e che, a seguito di un esito positivo, il GAL intende
inserirle immediatamente nel proprio territorio eligibile, pur senza incrementare il contributo concesso.
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CAPITOLO 2

2.1 - DIAGNOSI DEL TERRITORIO

CONTESTO DEMOGRAFICO

Il contesto demografico & caratterizzato da una ormai consolidata tendenza allo spopolamento,
particolarmente evidente nelle aree D. La riduzione della popolazione risulta, invece, piu contenuta nelle
aree C2. Gli unici Comuni che possono vantare una sostanziale tenuta demografica nel medio periodo sono
quelli con popolazione fino a 500 abitanti. (Tab. 1, 2 - Fig. 1, 2, 3, 4).

Nel periodo 2001 -2011 (Tab. 3) il saldo naturale e stato negativo; il saldo migratorio estero ¢ stato positivo,
ma la tendenza sembra essersi invertita negli ultimi anni a causa della situazione di crisi economica. Il saldo
migratorio nazionale e stato negativo nelle aree D e positivo, anche se in misura meno rilevante, nelle aree
C2, coerentemente con la tendenza dei residenti a pianurizzarsi, in cerca di migliori condizioni logistiche e
opportunita.

Parallelamente, si registra una forte tendenza all’invecchiamento della popolazione, anche in questo caso
in particolare nelle aree D. L'indice di vecchiaia raggiunge, per I'area GAL, valori superiori alla media
provinciale e notevolmente superiori alla media regionale (Tab. 4, 5 - Fig. 5,6).

LAVORO E STRUTTURA ECONOMICA

L’elemento che maggiormente influisce sulla situazione economica dell’area GAL ¢ il declino strutturale che
colpisce a livello locale e nazionale il settore tessile, storicamente comparto trainante dell’economia
biellese e, in particolare, dall’area montana del territorio provinciale.

Il tasso di disoccupazione, pur rimanendo inferiore alla media regionale e nazionale, ha raggiunto nel 2014
il 10,4%, partendo da livelli di disoccupazione fisiologica (4,2% nel 2007) (Fig. 7, 8, 9).

Gli attori locali hanno evidenziato nella fase di animazione una situazione del mercato del lavoro
particolarmente critica per i giovani trai 18 e i 26 anni, che tendono ad allontanarsi numerosi dal Biellese, e
per i 45-60enni espulsi dal mercato del lavoro.

Gli stakeholder hanno anche evidenziato una rilevante presenza di NEET (giovani che non si formano, né
lavorano). Dati della Provincia di Bella, evidenziano una percentuale del 37,5% nel 2014 nella fascia di eta
15-24 anni, con una forte crescita rispetto agli anni precedenti (Tab. 6).

Il settore agricolo locale, pur nelle sue limitate dimensioni territoriali, annovera produzioni molto
diversificate, di buona qualita ed afferenti a diversi comparti dell’agricoltura tradizionale. Si riscontra,
inoltre, una forte crescita delle aziende biologiche (Tab. 14, Fig. 11).

Le aziende agricole che svolgono almeno un’attivita connessa sono il 13,1% del totale, con una propensione
alla diversificazione superiore alla media regionale e nazionale (10,2% e 4,7% - PSR). Le attivita piu praticate
risultano: trasformazione di prodotti animali, silvicoltura, agriturismo (Tab. 16-17).

Sono, inoltre, presenti numerose filiere circoscritte, ma in vivace crescita (lattiero-casearia, delle carni e
salumi, ortofrutticola, zafferano, birra, farine, liquori, prodotti dell'apicoltura, castagno, vitivinicola) e due
esperienze di aggregazione attivate nell’ambito del precedente PSL: una costruita a partire dall’esperienza
del Caseificio Valle Elvo, una seconda, che potrebbe necessitare di un maggiore consolidamento, sul tema
del “Biellese di qualita”.

Sul fronte negativo, nonostante una forte riduzione del numero complessivo delle aziende negli ultimi
vent’anni (Tab. 9), il dato pil evidente &, invece, il permanere di una limitata dimensione delle aziende
agricole del territorio (Tab. 10) e loro conseguente fragilita economica. Nei Comuni D dell’area GAL, oltre il
61% delle aziende puo0 essere classificata come “hobbystica” o “part-time”, il valore sale al 72% nei Comuni
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C2. Al contrario le aziende di classe almeno medio-grande rappresentano poco pilu del 10% del totale (Tab.
11).

Nel territorio della Provincia di Biella, il castagno e la specie piu rappresentata, seguito a grande distanza da
altre latifoglie. La distribuzione degli assortimenti potenzialmente ritraibili € simile a quella riferita all’intera
Regione (Tab. 20-21). La filiera del castagno e caratterizzata da una presenza diffusa e consolidata
all'interno dell’area GAL e ha fatto registrare, negli ultimi anni, un rilevante sviluppo, in relazione all’utilizzo
del legname, ma anche allo sfruttamento del castagno da frutto. Rispetto a questo secondo ambito, si
segnala la presenza sul territorio di un patrimonio di competenze e attrezzature di proprieta delle Unioni
Montane, costruito anche grazie a precedenti iniziative.

Le imprese forestali, con sede nel territorio del GAL, iscritte nel 2015 all’Albo delle imprese forestali del
Piemonte sono 21; per la maggior parte si tratta di ditte forestali in senso stretto, ma vi € anche un buon
numero di imprese agricole (Tabella 22). Per quanto riguarda le altre tipologie di imprese che operano nel
settore forestale, secondo i dati del progetto Interbois, nel 2006 nella Provincia di Biella erano presenti 11
imprese di prima trasformazione e 169 imprese di seconda trasformazione (di cui 2: imballaggi; 143:
falegnamerie e carpenterie; 24: altro).

Estremamente significativa per le possibilita di sviluppo di una filiera locale, € la nascita nel 2014 del
Consorzio forestale Montagne Biellesi, che riunisce 16 Comuni delle Valli Elvo e Cervo e 2 Unioni Montane.

Le Tabelle 23-26 evidenziano tra il 2001 e 2011, un trend fortemente negativo per le attivita manifatturiere,
soprattutto in termini di addetti, sia nelle zone D sia in quelle C2, in linea con I'andamento provinciale e
regionale. Coerentemente con I'andamento dei dati sulla disoccupazione, la diminuzione é stata del 44% in
termini di unita e addirittura del 50% in numero di addetti per il tessile, che rappresenta ancora il settore
manifatturiero piu rilevante nei Comuni del GAL. Il settore tessile € anche quello che mostra una piu
significativa presenza di piccole imprese, alcune medie imprese e anche grandi imprese, accanto ad una
maggioranza di microimprese che negli altri settori sono rappresentate in modo quasi esclusivo (Tab. 27).

Il turismo sta vivendo nell’area una fase di significativo sviluppo. Tra il 2006 ed il 2014, la domanda ha visto
una crescita del 111% in termini di arrivi, la crescita delle presenze si &€ fermata, invece, al 24,5%, in linea
con le tendenze generali del mercato turistico verso soggiorni di minore durata (Tab. 29, Fig. 20-21). Gli
stranieri, hanno rappresentato nel 2014 il 20% degli arrivi totali.

Sul fronte dell’offerta, si osserva che, anche grazie all’azione dell’attuale GAL e della precedente esperienza
LEADER I, il numero di strutture ricettive presenti nell’area é triplicato nel corso degli ultimi quindici anni,
con una crescita particolarmente rapida a partire dal 2010 (Fig. 16).

Risulta piu ridotto I'aumento dei posti letto (Fig. 17), in quanto crescono maggiormente le strutture di
minore dimensione, tipiche del settore extra-alberghiero (Fig. 18). Anche il numero di agriturismi che
offrono il pernottamento € in crescita (Fig. 19). L'offerta rimane, pero, concentrata nell’area delle Valli Elvo
e Cervo, caratterizzate da una maggiore vocazione turistica (Fig. 22).

Nell’ambito del PSL 2007-2013 il GAL ha promosso la nascita di un sistema di offerta locale, che riunisce
oltre trenta operatori e, caso di eccellenza nel contesto dei GAL piemontesi, ben 6 Tour Operator che
hanno iniziato a proporre, con buoni risultati, prodotti turistici di territorio.

Sul fronte negativo occorre evidenziare che, nonostante gli importanti risultati ottenuti, la dimensione ed il
grado di integrazione del sistema di offerta locale risultano ancora insufficienti per posizionare
efficacemente I'area sul mercato turistico. Tra i limiti dell’attuale sistema di offerta si evidenziano alcune
carenze nella gamma di servizi che il sistema e in grado di offrire ai visitatori, in particolare per quanto
riguarda i trasporti interni per chi non dispone di un proprio veicolo. Si riscontra, inoltre, soprattutto in
alcune aree, la difficolta ad ospitare gruppi numerosi e/o di fare fronte ai picchi di domanda.

ATTRATTIVITA DEL TERRITORIO
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Ampie aree del territorio si caratterizzano per paesaggi e per un ambiente naturalistico e costruito di
elevata qualita, ulteriormente riqualificato negli ultimi anni. La qualita del paesaggio risulta, invece,
compromessa, in primo luogo nelle aree che hanno visto il maggiore sviluppo del settore tessile, a causa
della presenza di edifici industriali dismessi. In aree in cui il presidio agricolo & venuto meno, la superficie
boscata risulta, invece, molto estesa e poco manutenuta.

La linea di intervento attivata nel precedente PSL sulla “Qualita del contesto architettonico” ha permesso la
redazione di un valido Manuale del recupero, purtroppo adottato solo dai Comuni sede di intervento. Il
territorio ha, inoltre, dimostrato una significativa capacita di recuperare spazi ed edifici in funzione di
un’effettiva fruizione turistica, didattica e sociale, generando esempi positivi sul territorio.

Esempi positivi di rivitalizzazione del territorio, sono legati anche all’attivazione spontanea da parte di
privati o associazioni, negli ultimi anni, di varie iniziative incentrate sul recupero della cultura del territorio,
a partire da numerose esperienze di “microagricoltura” o legate all’'ambiente del bosco.

Sotto un profilo pil spiccatamente turistico, I'area GAL puo vantare un’ampia gamma di risorse per il
turismo outdoor (Tab. 30-32). Tra queste si evidenzia un’estesa rete escursionistica, fruibile anche grazie
all'innovativa infrastruttura informativa sviluppata dalla Provincia di Biella, che verra ulteriormente
valorizzata con I'attivazione della Sottomisura 7.5. In connessione con questo tema, si segnala I'attivazione
nel recente passato da parte di attori pubblici e privati locali di alcune iniziative legate al “turismo per
tutti”, anche grazie ad una morfologia del territorio che ne favorisce I’accessibilita. Si intravvede la
potenzialita di rendere queste infrastrutture elemento di traino per il segmento turistico dell’area GAL in
virtu della presenza, lungo i percorsi, di numerosi operatori che gia nella scorsa programmazione hanno
interagito con il GAL al fine di costruire una rete di servizi accessori che puo e deve comunque essere
ancora implementata, in collaborazione con gli Enti locali. Si rileva contestualmente una problematica
relativa alla mobilita interna dei turisti cui il GAL vorrebbe porre rimedio grazie alla collaborazione con gli
operatori economici privati

E, inoltre, ricca 'offerta legata alla cultura materiale del territorio, concretizzata, anche grazie all’azione del
GAL, in un’attiva rete ecomuseale. Le 15 cellule che la compongono, di cui 11 in area GAL, (Tab. 33) hanno
ospitato nel 2015 quasi 20.000 visitatori (+47% rispetto al 2014). Sono, infine, presenti attrattori di rilievo
per i segmenti del turismo spirituale, del turismo del gusto, del turismo di impresa e del turismo rivolto allo
shopping.

Collocazione e morfologia rendono la montagna biellese un territorio non di passaggio, che deve essere
raggiunto dai visitatori a fronte di una precisa motivazione. Il territorio puo, perd contare su un’ampia
gamma di eventi in grado di attrarre flussi considerevoli. Tra questi, la “Passione di Sordevolo”, a cadenza
quinquennale, si € confermata nel 2015 un attrattore di primaria rilevanza. Nelle fasi di animazione gli
stakeholder hanno pero evidenziato che il potenziale turistico di molti di questi eventi non & pienamente
sfruttato.

SERVIZI E ACCESSIBILITA

Sul territorio del GAL sono attivi due Consorzi Socio Assistenziali e una significativa rete di servizi alla
persona e in ambito culturale, pubblici o privati (Tab.35-45). L’animazione, in coerenza con lo studio
condotto dal GAL nel 2011, ha pero evidenziato una serie di debolezze che impattano in modo negativo
sulla qualita della vita dei residenti. In particolare, si osserva che, vista la contrazione delle risorse per il
welfare, il settore pubblico € sempre piu costretto a concentrarle sulle situazioni di grave criticita, a sfavore
di servizi legati a bisogni meno acuti, quali ad esempio il mantenimento della rete relazionale. Le maggiori
necessita sono relative agli anziani, con particolare riferimento a quella fascia di persone non ancora in
carico ai servizi socio-assistenziali, ma non piu del tutto autosufficiente dal punto di vista della mobilita,
delle relazioni sociali o prive di una adeguata rete famigliare di sostegno. Altrettanto rilevanti appaiono le
esigenze di bambini (6-14 anni) e giovani (14-18 anni), a cui il contesto locale sembra offrire opportunita di
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socializzazione e stimoli insufficienti.

Nel 2015 sui 53 Comuni dell’area GAL, risultano desertificati sotto il profilo commerciale (in quanto non
ospitano esercizi di vicinato, né medie strutture) 4 Comuni (7,54%; media regionale: 6,72%). Altri 21 sono a
rischio di desertificazione (Fig. 25). Anche la tendenza e significativamente negativa con una riduzione degli
esercizi di vicinato del 6% tra il 2012 ed il 2015 (Tab. 46). A livello provinciale, i valori relativi alla presenza di
medie e grandi strutture di vendita sono, al contrario, decisamente superiori alla media regionale (Tab. 47).

La quasi totalita dei Comuni dell’area GAL sono nominalmente coperti almeno da un servizio fra rete dati
fissa, wireless e mobile (Fig. 26, Tab. 48). Tuttavia nell’83% dei comuni si riscontra la quasi assenza di un
servizio ADSL2+ e la maggior parte del territorio deve affidarsi alla rete mobile (Fig. 27, Tab. 49). Si
riscontra, inoltre, una scarsa consapevolezza delle imprese verso le potenzialita offerte dai servizi ICT (Fig.
28-33).

Il territorio della Provincia di Biella, e a maggior ragione dell’area GAL, & caratterizzato da collegamenti
interni ed esterni scarsamente funzionali. Il collegamento diretto del Biellese alla rete autostradale &
tuttora assente. Il sistema viario € composto in larghissima prevalenza da strade comunali, che, soprattutto
nelle aree montane, presentano rilevanti criticita qualitative (Tab. 50). Anche i collegamenti interni tramite
autobus risultano limitati rispetto alle potenziali esigenze di residenti e turisti. La situazione risulta ancora
piu critica per quanto riguarda i collegamenti ferroviari. Il territorio & servito da un’unica linea ferroviaria a
binario semplice non elettrificato, che non tocca I’area GAL (Fig. 34). Sono, invece, presenti, nel raggio di
120 km, tre importanti aeroporti internazionali (Tab. 51).

FATTORI AMBIENTALI

Tra i principali elementi evidenziati dalla Relazione sullo stato dell'ambiente Regione Piemonte 2015 (Tab.
52) si segnalano:

. una situazione molto positiva sul fronte della qualita dell’aria;
. qualche criticita puntuale rispetto allo stato dei corpi idrici e alla contaminazione del suolo;
. una percentuale di consumo di suolo tra le piu alte tra le province piemontesi.

2.2 ANALISI SWOT DEL TERRITORIO INTERESSATO DAL PSL

Analisi SWOT: Contesto demografico

Punti di forza Riduzione contenuta della popolazione nelle aree C2 nel medio periodo.

Sostanziale tenuta della popolazione nel medio periodo nei Comuni con
popolazione fino a 500 abitanti.

Sensibilita delle amministrazioni locali verso [Iattuazione di politiche di
insediamento (si cita, ad esempio, il progetto pilota “Abitare in Valle Elvo”)

Basso costo degli immobili ed elevata qualita del contesto naturalistico locale, che
potrebbero favorire I'insediamento di nuovi residenti.

Punti di debolezza Tendenza allo spopolamento, consolidata nel tempo e particolarmente evidente
nelle aree D.

Invecchiamento della popolazione, particolarmente evidente nelle aree D.
Notevole peggioramento nel medio periodo dell’indice di vecchiaia, che




Montagne Biellesi in transizione

raggiunge, per I'area GAL, valori superiori alla media provinciale e notevolmente
superiori alla media regionale.

Presenza di anziani che risiedono soli in aree isolate, con necessita di servizi
specifici.

Sfaldamento del tessuto relazionale locale, in relazione al declino socio-
demografico.

Presenza rilevante e in significativa crescita di NEET (giovani che non studiano e
non lavorano).

Presenza di richiedenti asilo, critica per la numerosita e la situazione di incertezza
dei soggetti coinvolti.

Opportunita

Diffusione delle TIC e dei servizi internet-based, che potrebbe favorire I'arrivo di
nuovi residenti grazie ad una migliore accessibilita ai servizi di base e ad
opportunita formative e lavorative.

Ritorno alla terra come fenomeno sociale, ancora contenuto e fragile, ma
significativo tra i giovani, importante anche per il potenziale contributo dei
“neorurali” in termini di nuove competenze e approcci innovativi. Questo tema e
emerso con forza nel Biellese negli ultimi anni e si sta concretizzando, ad
esempio, in esperienze di coinvolgimento delle popolazioni locali nella gestione di
aree agricole dismesse (progetti “Coltiviviamo/Agrimagnano/Biofarmlab). Si tratta
di un fenomeno interessante anche in quanto in grado di impattare sui
micropaesaggi locali, nonche sul miglioramento della vita nei corpi frazionali
molto parcellizzati, che costituiscono il tessuto urbanistico prevalente.

Importanti occasioni di sovvenzioni tramite i Fondi europei, che se ben coordinati
possono effettivamente generare virtuosi fenomeni di sviluppo territoriale.

Minacce

Contrazione delle risorse pubbliche e declino del welfare e dei servizi essenziali.
Le ripercussioni sulla qualita della vita dei cittadini sono particolarmente evidenti
nelle aree montane, gia penalizzate sotto questo profilo, e potrebbero favorire
ulteriormente lo spopolamento.

Situazione di crisi economica, che puo influire in modo particolarmente negativo
sull’occupazione e, quindi, anche sulle dinamiche demografiche delle aree
montane, gia penalizzate sotto questo profilo.

Ritardo nell’adeguamento tecnologico delle TIC nelle aree montane piemontesi,
che inasprisce il divario digitale e riduce la possibilita di nuovi insediamenti.

Movimenti migratori derivanti dalla situazione internazionale, che possono
favorire la nascita di situazioni conflittuali all’interno del tessuto relazionale
locale.

Analisi SWOT: Lavoro e struttura economica
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Punti di forza

Maggiore consapevolezza del territorio rispetto alla necessita di una parziale
riconversione produttiva, che valorizzi anche comparti non manifatturieri tessili,
un tempo considerati secondari, se non superflui.

Awvio di un processo di transizione produttiva e di riconversione che inizia a
generare segnali positivi.

Limitate dimensioni dell’area GAL che permettono una maggiore incisivita delle
azioni di collegamento in rete delle aziende, anche in ottica multisettoriale.

Fortissima rappresentativita territoriale nell’ambito della compagine del GAL che
permette di delineare politiche di sviluppo stabili e condivise.

Reperibilita sul territorio biellese di potenzialita imprenditoriali e tecnologiche
legate al comparto tessile, ma riconvertibili.

Presenza di capitali ancora integri che potrebbero in parte sostenere attivita di
riconversione produttiva.

Settore agricolo che, pur nelle limitate dimensioni territoriali, annovera
produzioni molto diversificate e di buona qualita.

Forte crescita delle aziende biologiche.
Significativa propensione delle aziende agricole alla diversificazione.

Presenza di numerose filiere, di dimensioni ancora contenute, ma in vivace
crescita. Presenza di associazioni e strutture cooperative che cercano di
raggruppare le aziende agricole organizzandone la trasformazione e
commercializzazione. Buoni risultati della precedente programmazione, che ha
permesso al GAL di attivare due filiere legate alle produzioni locali.

Interessante potenziamento delle aziende del comparto agroalimentare, in parte
anche grazie al supporto GAL.

Presenza di risorse strutturali e di competenze che potrebbero favorire
I'attivazione di una filiera del castagno.

Recente nascita del Consorzio forestale Montagne Biellesi.

Sviluppo, anche grazie all’azione GAL, di un sistema turistico che connette le
peculiarita territoriali con le produzioni agricole da filiera.

Forte sviluppo delle strutture ricettive, soprattutto nel comparto extra-
alberghiero.

Punti di debolezza

Declino strutturale e generalizzato che colpisce a livello locale e nazionale il
settore tessile, storicamente comparto trainante dell’economia biellese.

Tasso di disoccupazione inferiore alla media regionale e nazionale, ma arrivato al
10,4% nel 2014 dal 4,2% registrato nel 2007.
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Criticita particolarmente evidenti sul mercato del lavoro per i giovani trai 18 e i
26, che tendono ad allontanarsi numerosi dal Biellese, spesso per recarsi
all’estero, e per i 45-60enni espulsi dal mercato del lavoro, che faticano a
rientrarvi.

Presenza rilevante di NEET (giovani che non studiano, né lavorano).

Dimensione limitata delle aziende agricole del territorio e loro conseguente
fragilita economica.

Frammentazione molto elevata delle proprieta forestali private.

Scarsa consapevolezza dei proprietari forestali in merito alle caratteristiche dei
propri boschi e del legname che si apprestano a vendere.

Scarsa attenzione alla provenienza del legno locale da parte delle imprese di
trasformazione del legno.

Settori dell’artigianato e del manifatturiero particolarmente colpiti dalla crisi
economica.

Poca consuetudine delle imprese artigiane e manifatturiere ad operare
nell’ambito di aggregazioni.

Limitata dimensione delle microimprese turistiche che ne limitano gli investimenti
di tipo strutturale o promozionale

Difficolta di raggiungere la sostenibilita economica di iniziative imprenditoriali
nell’ambito dei servizi alla persona o dell’agricoltura sociale, che pure
risponderebbero a esigenze diffuse.

Opportunita

Crescita degli spazi di mercato per i prodotti agroalimentari qualificati e richiesta
da parte dei consumatori di maggiori garanzie in termini di sostenibilita, sicurezza
e benessere animale. E in atto un processo di segmentazione del mercato interno
ed estero, da cui nasce I'opportunita per le imprese agricole e agroalimentari di
collocarsi in fasce di mercato piu qualificate e remunerative.

Diffusione della filiera corta, storicamente molto presente in Piemonte nel
comparto vitivinicolo, anche nei settori lattiero-caseario e ortofrutticolo, grazie
sia ai mercati dei produttori sia alla vendita diretta in azienda. Il fenomeno e
vivace nei poli urbani per ovvie ragioni di entita della domanda, ma spesso cresce
anche in altri territori, agganciandosi al piu generale sviluppo della
diversificazione e del turismo enogastronomico.

Buona e consolidata affezione del consumatore biellese verso le proprie
produzioni tipiche locali, collegata ad una disponibilita di reddito ancora discreta,
che permette di sostenere anche una spesa maggiore per I'approvvigionamento
alimentare, se adeguatamente motivata.

Presenza di progetti a scala regionale per il recupero della castanicoltura.

Sviluppo del settore della bioedilizia, che potrebbe assorbire tagli piu nobili del
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legname locale.

Spazi di mercato per imprese operanti nei servizi alla persona e, in particolare,
nell’assistenza a quella fascia di persone anziane che non necessita di un supporto
continuativo.

Diffusione delle TIC all'interno delle comunita rurali che pud contribuire a
migliorare la loro connessione con le citta e i mercati.

Minacce

La perdurante situazione di crisi economica e di contrazione del credito alle
aziende impatta negativamente sulla propensione delle imprese all’investimento,
con possibili conseguenze sull’'innovazione e sulla competitivita nel medio e lungo
periodo.

La perdurante e profonda crisi economica minaccia di intaccare |'anticiclicita del
settore agroalimentare, in particolare riducendo i consumi interni, rendendo piu
aspra la concorrenza nelle fasce basse del mercato e alimentando il meccanismo
di erosione del valore aggiunto agricolo e agroindustriale.

Costi di produzione esteri inferiori a quelli locali, ostacolano lo sviluppo del
settore forestale.

Le carenze a livello regionale in termini di connessione alla banda ultra larga
minacciano I'adozione di nuove tecnologie e lo sviluppo di azioni di marketing e di
comunicazione, basate in misura crescente sugli strumenti digitali e sempre piu
essenziali per la competitivita delle micro e piccole imprese.

Analisi SWOT: Attrattivita del territorio

Punti di forza

Ampie aree del territorio si caratterizzano per paesaggi di impatto e per un
ambiente naturalistico e costruito di elevata qualita, valorizzato negli anni grazie
a numerosi interventi di riqualificazione.

Attivazione spontanea da parte di privati o associazioni di varie iniziative
incentrate sul recupero della cultura del territorio, a partire da numerose
esperienze di “microagricoltura” o legate all’ambiente del bosco.

Nascita nell’ambito del PSL 2007-2013 di un sistema di offerta locale gestito dal
GAL, che riunisce oltre trenta operatori e, caso di eccellenza nel contesto
piemontese, alcuni Tour Operator. Ottima collaborazione, a partire dalle fasi di
redazione del precedente PSL, con ATL, Provincia e Oasi Zegna.

Presenza sul territorio di una ormai consolidata e ampia offerta di ricettivita
extra-alberghiera (Eurovillaggio della Valle Elvo, rete dei Bed and Breakfast, ostelli
presso Santuarii di Graglia ed Andorno, agriturismi)

Aumento significativo dei flussi di turisti, sia in funzione di eventi significativi (la
“Passione di Sordevolo”, a cadenza quinquennale, si & confermata nel 2015 un
attrattore di primaria rilevanza), che della pratica di attivita outdoor anche
innovative (bungee jumping, fatbike, downbhill, parchi avventura) a fianco di
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quelle tradizionali (bike e trekking).

Ampia rete escursionistica, fruibile anche grazie all'innovativa infrastruttura
informativa sviluppata da Provincia e ATL.

Ricca offerta legata alla cultura materiale del territorio, concretizzata in un’attiva
rete ecomuseale.

Presenza di numerosi attrattori di rilievo per i segmenti del turismo spirituale, del
turismo del gusto e degli spacci aziendali legato alla tradizione tessile.

Attivazione nel recente passato da parte di attori pubblici e privati locali di alcune
iniziative sul tema del “turismo per tutti”, anche grazie ad una morfologia del
territorio che ne favorisce I'accessibilita.

Disponibilita di moderni strumenti di comunicazione social (video, app, sito
portale) predisposti da GAL ed ATL.

Punti di debolezza

Qualita del paesaggio compromessa nelle aree di maggiore sviluppo del settore
tessile, per la presenza di edifici industriali dismessi, collocati all’interno del
tessuto edilizio urbano ma anche lungo il corso di alcuni torrenti. Il paesaggio é
compromesso anche in alcune aree in cui il presidio agricolo ha perso negli anni
I’originaria importanza.

Manuale del recupero architettonico del GAL per ora adottato solo dai Comuni
sede di intervento nella passata programmazione ed in numero comungue
limitato.

Collocazione e morfologia dell’area che rendono la montagna biellese un
territorio non di passaggio, che deve essere raggiunto dai visitatori a fronte di una
precisa scelta e motivazione.

Dimensione e grado di integrazione del sistema di offerta locale ancora
insufficienti per posizionare efficacemente I'area come una destinazione sul
mercato turistico.

Carenze nella gamma di servizi che il sistema € in grado di offrire ai visitatori, in
particolare per quanto riguarda i trasporti interni per chi non desidera scoprire il
territorio con un proprio veicolo (sono presenti alcuni operatori ma |'offerta
appare comunque limitata e non sufficientemente integrata con le proposte
turistiche).

Possibilita limitate delle strutture ricettive locali di far pernottare gruppi numerosi
e/o di fare fronte ai picchi di domanda

Elevata concentrazione delle presenze turistiche nel periodo estivo con scarsa
sostenibilita delle attivita svolte nelle altre stagioni.

Capacita limitata degli eventi e, in generale, dell’attuale offerta locale di
trattenere i visitatori sul territorio per pili giorni. Per quanto riguarda gli eventi, in
particolare, questo avviene in quanto gli organizzatori solo raramente hanno la
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possibilita di investire risorse ed energie per massimizzare I'impatto turistico sul
territorio.

Carenza dal punto di vista dell’offerta di servizi al turista che, quando presenti,
sono quasi sempre attivita puntuali svolte dal singolo operatore e che scontano
quindi una fisiologica difficolta a livello promozionale e comunicativo

Opportunita

Tendenze del mercato turistico, con importante sviluppo della domanda
nazionale e straniera per le mete rurali e per le tipologie di fruizione legate alla
natura, all’enogastronomia, alle attivita all’aria aperta e alla cultura rurale e
alpina.

Trend dei mercati agroalimentare e turistico che premiano i territori in grado di
proporre un’offerta integrata tra produzioni agricole di qualita, paesaggio e
patrimonio storico-architettonico e servizi.

Tensioni geopolitiche a livello internazionale, che impedendo gli spostamenti
verso numerose destinazioni turistiche consolidate, favoriscono la scoperta di
aree ancora poco conosciute.

Crescita degli standard qualitativi per il segmento del turismo slow, con elevata
capacita di spesa dei visitatori.

Crescita del mercato del turismo spirituale, come fenomeno piu ampio rispetto al
tradizionale turismo religioso.

Consolidarsi del ruolo del Piemonte come destinazione turistica sul mercato
nazionale e internazionale.

Disponibilita, a livello piemontese, di opportunita di finanziamento per lo sviluppo
del turismo outdoor, ulteriori rispetto alle risorse PSR (ad esempio, Legge 4).

Sviluppo di alcuni tracciati di lungo raggio per escursionismo e cicloescursionismo,
che pur non attraversando direttamente o solo in parte il territorio GAL, sono
rilevanti per I'elevata capacita di attrarre turisti, anche stranieri (Via Francigena,
futura ciclabile Venezia — Torino “VENTQO”, grande anello alpino “Grand Valley
Tour”).

Presenza in posizione immediatamente limitrofa all’area GAL (si auspica, pero,
I'ingresso nel corso della presente programmazione) del Santuario di Oropa,
patrimonio UNESCO e meta frequentatissima.

Interessante crescita del settore vitivinicolo nella zona di Lessona, limitrofa
all’area GAL, potenzialmente rilevante per lo sviluppo di proposte turistiche
incentrate sulle risorse gastronomiche.

Minacce

Carenze nelle connessioni a banda ultralarga. Come evidenziato nell'analisi del
PSR, il Piemonte sconta una certa arretratezza, che puo ostacolare lo sviluppo di
azioni di marketing e commercializzazione in ambito turistico, basate in misura
crescente sugli strumenti digitali.
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Difficolta del settore zootecnico e lattiero-caseario, che mette a rischio il presidio
umano sulle aree attualmente destinate a pascolo, essenziale per la corretta
gestione ed il mantenimento del territorio e del paesaggio.

Effetti del cambiamento climatico, che possono creare difficolta per tutte le
forme di fruizione turistica, in particolare per le zone montane.

Crisi economica perdurante che influisce negativamente sugli investimenti
pubblici e ostacola la realizzazione degli interventi infrastrutturali gia in progetto
che renderebbero piu semplice il raggiungimento del territorio biellese
(pedemontana, elettrificazione ferroviaria).

Analisi SWOT: Servizi e a

ccessibilita

Punti di forza

Forte presenza di una diffusa rete di volontariato che collabora con gli enti
pubblici territoriali per il mantenimento di servizi essenziali.

Presenza sul territorio di numerosi spazi fisici (edifici pubblici e privati)
attualmente privi di destinazione, che potrebbero essere utilizzati per finalita
sociali.

Risultati molto positivi ottenuti nell’ambito del precedente PSL con le azioni
rivolte agli anziani e finalizzate, in particolare, al rafforzamento delle reti
relazionali di prossimita.

Nascita sul territorio di servizi innovativi di tipo educativo rivolti ai minori e che
possono diventare un sempre pill importante elemento di supporto alle famiglie.

Interessante vitalita nel settore culturale con particolare riferimento ai temi
teatrali e musicali, che vanno a congiungersi ai gia citati argomenti legati al
recupero delle tradizioni agroforestali e legate alla cultura materiale (anche
tessile) in senso lato.

Disponibilita di vari soggetti locali attivi in ambito sociale a collaborare per
individuare meccanismi che consentano di integrare le risorse che il GAL potrebbe
destinare all’avvio di nuovi servizi nelllambito della Misura 7.4 (per il
finanziamento di interventi strutturali) con ulteriori risorse, destinabili al
finanziamento delle spese di gestione.

Sviluppo spontaneo di iniziative innovative di agricoltura sociale da parte di
aziende del territorio, in risposta ad alcune carenze nei servizi alla persona.

Awvio sul territorio di un’iniziativa per il contrasto alla desertificazione
commerciale (progetto promosso da ASCOM in collaborazione con Citta Studi e
Provincia di Biella per la creazione di una rete di circa 18 punti vendita in 7-8
Comuni).

Presenza sulla quasi totalita del territorio di una connessione alla rete dati con
velocita di trasferimento di almeno 1Mps.

Presenza nel raggio di circa 120 km e 1 h 30 m di percorrenza di tre importanti
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aeroporti internazionali.

Punti di debolezza

Diffuso fenomeno di desertificazione commerciale, inizialmente limitato alle
borgate isolate, ora minaccia anche Comuni in aree relativamente accessibili.

Riduzione delle risorse a disposizione dei Comuni per I'erogazione di servizi alla
persona, che costringono a concentrare gli interventi sui soggetti in situazione di
grave disagio. Risulta, quindi, difficile fornire risposte a fasce di popolazione che
presentano minori criticita, quali: gli anziani che potrebbero beneficiare di forme
“leggere” di sostegno, in quanto non risultano completamente autonomi, senza
avere pero necessita di essere assistiti nell’lambito di una struttura o i minori (6-
14, 14-18 anni) per cui il territorio offre opportunita di socializzazione e stimoli
limitati.

Livelli di risposta altalenanti ottenuti nell’ambito del precedente PSL dalle azioni
rivolte ai giovani di eta 14-18 anni, finalizzate, in particolare, al rafforzamento
delle opportunita di socializzazione attraverso attivita artistiche ed espressive.

Assenza di risposta nella passata programmazione per i bandi finalizzati alla
creazione di nuove imprese in ambito sociale, probabilmente anche a seguito
dell’inclusione delle sole micromprese tra i potenziali beneficiari (escludendo
quindi, di fatto, il mondo della cooperazione, molto attivo in questo ambito).

Carenze in alcune aree del territorio per quanto riguarda la connessione Internet
a banda larga, ma anche i collegamenti telefonici mobili.

Bassa disponibilita di connettivita reale superiore ai 7Mbps a causa di una scarsa
diffusione della tecnologia ADSL2+.

Difficolta delle imprese nell’identificare nelle nuove tecnologie/servizi vantaggi
concreti e coerenti con gli obiettivi aziendali.

Livello di accessibilita interna carente a causa di carenze qualitative della rete
viaria, ferroviaria e delle autolinee, con ripercussioni sull’attrattivita turistica,
sulla competitivita delle imprese e sull’accesso della popolazione ai servizi.

Opportunita

Lo sviluppo delle TIC pud contribuire a ridurre il gap nell’erogazione e accessibilita
ai servizi di base all’interno delle comunita rurali.

Le esigenze in termini di servizi da parte della popolazione urbana e delle
comunita rurali possono sostenere un ulteriore sviluppo della multifunzionalita
delle aziende agricole anche nell’ambito socio-assistenziale, sviluppando
I"agricoltura sociale.

La contrazione delle risorse pubbliche disponibili per il welfare pud portare allo
sviluppo di un approccio di intervento maggiormente integrato tra i diversi attori
del territorio, con una maggiore efficacia degli interventi.

Minacce

Contrazione a livello nazionale delle risorse pubbliche per il welfare, che sta
portando a importanti riduzioni nell’erogazione dei servizi essenziali (assistenza
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socio-sanitaria, trasporti, scuola, servizi ricreativi e culturali), con ripercussioni
generali sulla qualita della vita dei cittadini e implicazioni specifiche per le aree
rurali, gia caratterizzate da una minore dotazione e da una piu difficile
accessibilita.

Sviluppo della grande distribuzione nelle aree limitrofe al territorio GAL, con
impatto negativo sulla rete dei punti vendita di vicinato.

Carenza di risorse per combattere la desertificazione commerciale, con il mancato
stanziamento da parte della Regione Piemonte di contributi resi, invece,
disponibili nel recente passato.

Crisi economica e contrazione delle risorse pubbliche possono ostacolare il
necessario ammodernamento dei collegamenti stradali e ferroviari verso il
Biellese.

Analisi SWOT: Fattori ambientali positivi e negativi

Punti di forza

Gli indicatori di qualita dell’aria evidenziano una situazione molto soddisfacente
in tutto il territorio provinciale.

Gli indicatori relativi alla qualita delle acque evidenziano una situazione
prevalentemente buona per quanto riguarda le acque sotterranee.

La percentuale di territorio del GAL tutelato (aree protette, Rete Natura 2000,
altre aree) & in linea con il valore regionale

Punti di debolezza

La provincia di Biella ha una percentuale di consumo di suolo tra le piu alte in
ambito regionale (10,12%, dato regionale: 7,21%).

Si rilevano a livello provinciale alcune potenziali criticita puntuali in materia di
contaminazione del suolo.

Si rilevano alcune potenziali criticita in materia di qualita delle acque superficiali
(stato chimico: "non buono" per il Torrente Sessera e il Torrente Strona di
Camandona).

Abbandono del presidio agricolo e delle conseguenti attivita di manutenzione del
territorio in alcune aree piu marginali.

Opportunita

Significativa dotazione finanziaria, nell'ambito dei fondi europei di
programmazione 2014-2020, prevista dalla programmazione regionale (FESR,
FEASR, FSE) sui temi della tutela dell'ambiente e dell'energia sostenibile.

Possibilita di integrare le politiche di sostenibilita e di sviluppo locale avvalendosi
di fondi legati alla cooperazione territoriale europea.

Opportunita derivanti dalla Strategia delle Green Community per le aree rurali,
come definito nel recente Collegato Ambientale.

Minacce

Aggravamento del rischio idrogeologico dovuto ad eventi meteorologici pil
intensi, che predispone il territorio a minacce quali I'erosione ed il dissesto
idrogeologico.
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2.3 FABBISOGNI PRIORITARI A LIVELLO LOCALE IN COERENZA CON L’ANALISI SWOT, DA CUI DEVONO
CHIARAMENTE DERIVARE, E CON | FABBISOGNI DEL PSR REGIONALE

F1: Favorire l'inversione delle dinamiche demografiche, contrastando spopolamento e senilizzazione,
attraverso la creazione di nuove opportunita lavorative, ma anche attraverso il miglioramento dei servizi
disponibili, al fine di trattenere gli attuali residenti e attrarne di nuovi.

Il fabbisogno & in relazione con i seguenti fabbisogni individuati nel contesto regionale:
F18 - Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali

Si rileva una forte congruenza tra il fabbisogno locale e regionale: il primo pone maggiore enfasi sul tema
delle dinamiche demografiche, cruciale per I'area GAL, ma la descrizione del secondo all’interno del PSR
evidenzia una sostanziale analogia di intenti.

F19 - Creare opportunita di sviluppo nelle aree rurali

Si rileva una forte congruenza tra il fabbisogno locale e regionale, la cui descrizione all’interno del PSR
evidenzia la necessita di sostenere lo sviluppo delle imprese non solo agricole e I’attivazione di nuovi servizi,
con particolare riferimento a quelli piti innovativi basati sulle TIC.

F2: Sviluppare forme di integrazione orizzontale e verticale tra imprese, come strumento per rendere
competitive realta di dimensione troppo ridotta per affermarsi singolarmente in nuovi ambiti di mercato.
In senso piu ampio il fabbisogno & quello di diversificare le opportunita economiche del territorio in
settori che presentano potenzialita non pienamente sfruttate e che, pur non potendo sopperire agli
impatti negativi derivanti dal declino strutturale del settore tessile, potrebbero costituire un valido
complemento per il sistema economico locale.

Il fabbisogno & in relazione con i seguenti fabbisogni individuati nel contesto regionale:

FO7 - Sviluppare forme di integrazione orizzontale e verticale nelle filiere agroalimentari, no food e
forestali

Il fabbisogno del PSL presenta una sostanziale analogia con il fabbisogno individuato in ambito regionale. La
principale distinzione é relativa all’individuazione delle aziende target. Sebbene le filiere individuate dal PSR,
ed in particolare quelle agroalimentari, risultino centrali nell’ambito della strategia GAL, I'ambizione é
quella di perseguire forme di integrazione anche negli ulteriori settori dell’economia rurale locale.

F19 - Creare opportunita di sviluppo nelle aree rurali

Si rileva una forte congruenza tra il fabbisogno locale e regionale, la cui descrizione all’interno del PSR
evidenzia, tra I’altro, la necessita di sostenere lo sviluppo di tutte le imprese, agricole e non, attive nelle aree
rurali.

FO04 - Migliorare la competitivita sostenibile delle imprese agricole, agroalimentari e forestali

Il fabbisogno del PSL presenta forti analogie con il fabbisogno individuato in ambito regionale. Si
condividono, ad esempio, i richiami inseriti nella descrizione del PSR al maggiore orientamento al mercato e
all’incremento del valore aggiunto, attraverso l'inserimento in filiere che permettano di accedere a fasce di
mercato che premiano maggiormente la qualita di prodotti e servizi. La principale distinzione e relativa
all’individuazione delle aziende target. Sebbene le imprese individuate dal PSR, ed in particolare quelle
agricole, risultino centrali nell’ambito della strategia GAL, I'ambizione é quella di perseguire un
miglioramento della competitivita anche negli ulteriori settori dell’economia rurale locale.

F17 - Tutelare e valorizzare le attivita agricole e forestali nelle zone di montagna

Il fabbisogno regionale presenta una certa analogia con il fabbisogno locale: viste le caratteristiche del GAL,
la creazione di forme di integrazione tra imprese comportera in molti casi anche la valorizzazione delle
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attivita collocate nelle zone di montagna, di cui dovranno essere prese in considerazione le peculiari
esigenze. Come ricordato dal PSR, sara, inoltre importante valutare come massimizzare i benefici
ecosistemici, e in genale pubblici, derivanti da tale valorizzazione.

F3: Ampliare e completare il sistema turistico dell’area GAL per poter proporre la montagna biellese
come una destinazione sul mercato turistico, per sfruttare appieno il potenziale economico di questo
settore

Il fabbisogno & in relazione con i seguenti fabbisogni individuati nel contesto regionale:
F19 - Creare opportunita di sviluppo nelle aree rurali

Si rileva una forte congruenza tra il fabbisogno locale e regionale, la cui descrizione all’interno del PSR
evidenzia, tra I’altro, la necessita di sostenere lo sviluppo di tutte le imprese, agricole e non, attive nelle aree
rurali e fa esplicitamente riferimento al turismo rurale come importante ambito di sviluppo.

FO7 - Sviluppare forme di integrazione orizzontale e verticale nelle filiere agroalimentari, no food e
forestali.

Il fabbisogno F2 del PSL presenta una forte relazione con il fabbisogno individuato in ambito regionale. La
principale distinzione é relativa all’individuazione delle aziende target. Sebbene le filiere individuate dal PSR,
ed in particolare quelle agroalimentari, risultino centrali nell’ambito della strategia GAL, I'ambizione é
quella di perseguire forme di integrazione anche negli ulteriori settori dell’economia rurale locale. In questo
caso, in particolare, il target é rappresentato dalle imprese, anche agricole, che fanno o potrebbero fare
parte del sistema turistico del GAL.

FO5 - Accompagnare e orientare la propensione alla diversificazione di aziende agricole, agroalimentari e
imprese rurali

Il fabbisogno del PSL presenta forti analogie con il fabbisogno individuato in ambito regionale, che fa
esplicito riferimento a tutte imprese rurali, anche non agricole. Nel caso del GAL, il persequimento di una
maggiore diversificazione sara funzionale al rafforzamento del sistema turistico locale, attraverso, ad
esempio, I'introduzione di nuovi servizi per i turisti.

2.4 -STRATEGIA D’INTERVENTO
2.4.1. Definizione della strategia

Sulla base dei riscontri ottenuti nella fase di animazione, il GAL Montagne Biellesi ha elaborato una
strategia che intende proseguire il cammino intrapreso con il PSL 2007-2013, affrontandolo pero con un
approccio pil ambizioso, grazie ai maggiori strumenti disponibili in questa nuova fase di programmazione.
In particolare: un budget piu che raddoppiato, in coerenza con I'aumento della popolazione, e il rapporto di
conoscenza e fiducia costruito nel tempo, anche grazie ai buoni risultati ottenuti, con Amministrazioni locali
e operatori privati permetteranno al GAL di affrontare progetti pil impegnativi su una gamma di temi piu
ampia.

Con il PSL 2007-2013 “Dal tessile al territorio - le specificita territoriali come nuovo motore di sviluppo per
I'area GAL” il GAL ha affrontato il tema della diversificazione economica in risposta alla crisi strutturale del
comparto industriale tessile, sostenendo in primo luogo il rafforzamento delle filiere agricole e la nascita di
un sistema di offerta turistica locale.

Il PSL 2014-2020 mantiene il focus sull’individuazione e lo sviluppo d